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Die Konsequenzen der 2020 Biodiversitatsziele der Biodiversitatskonvention fur
die Schweizer Biodiversitatspolitik

Einleitung

An der 10. Vertragsstaatenkonferenz der Biodiverstatskonvention CBD (18.-29. Oktober 2010, Nagoya,
Japan) hat die internationale Gemeinschaft eine Vision zum Zustand der globalen Biodiversitat im Jahr
2050 sowie eine Mission fur das Jahr 2020 (Oberziel) mit 20 konkreten Teilzielen verabschiedet. Als Bei-
trag an die globalen Ziele der Biodiversitatskonvention ist die Schweiz als Vertragsstaat der CBD somit
verpflichtet, ihre eigenen Ziele zu definieren und die nétigen Massnahmen auf nationaler, kontinentweiter
und internationaler Ebene zu deren Erreichung umzusetzen.

Die schweizerischeren Naturschutzverbande Schweizer Vogelschutz SVS/BirdLife Schweiz, Pro Natura
und WWF Schweiz méchten wissen, welche konkreten Anforderungen an die schweizerische Biodiversi-
tatspolitik, insbesondere fur die Biodiversitatsstrategie Schweiz, aus diesen internationalen Anforderungen
abzuleiten sind. Sie haben deshalb die Gruner AG beauftragt, dazu ein Fachgutachten zu erstellen.

Das vorliegende Fachgutachten der Gruner AG leitet die Anforderungen an die Schweizer Biodiversitéats-
politik aus den internationalen Verpflichtungen der CBD ab. Die aufgefiihrten Anforderungen sind damit
nicht in jedem Fall deckungsgleich mit den Forderungen der Naturschutzorganisationen, die der Meinung
sind, dass die Schweiz als lange Zeit vorbildliches und als wohlhabendes Land, im Naturschutz tiber das
mit den weltweiten Biodiversitatszielen 2020 gefordert Minimum hinaus gehen sollte. Weitergehende An-
strengungen sind auch aufgrund der Tatsache notwenig, dass die Biodiversitat in der Schweiz bereits stark
reduziert wurde.

Das Fachgutachten:

= enthalt eine kurze Umschreibung der Bedeutung der 20 konkreten Zielsetzungen fir die Schweizer
Biodiversitatspolitik,
= identifiziert Umsetzungslicken auf nationaler Ebene,

= gibt strategische und programmatische Handlungsempfehlungen und

= identifiziert mogliche Indikatoren zur Prufung der Zielerreichung.

Aufgrund der umfassenden Thematik und der kurzen Fristen kann das Positionspapier noch keine ab-
schliessende Analyse zu den einzelnen Zielen enthalten. Da aber der politische Prozess der Auswertung
und Interpretation der Ergebnisse von Nagoya rasch erfolgen soll, bedarf es einer friihzeitigen Formulie-
rung erster Eckpunkte. Das starke und langjéhrige Engagement der Beteiligten im CBD-Prozess und bei
der Schweizer Biodiversitatsstrategie, die breite Abstiitzung und die iterative Vorgehensweise bieten jedoch
Gewahr dafir, dass die wesentlichen Aspekte der aus Nagoya abzuleitenden Ziele erfasst werden.
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Strategisches Ziel A:
Bekadmpfung der dem Verlust der Biodiversitat zugrunde liegenden Ursachen
durch Einbezug der Biodiversitét in alle Bereiche des Staates und der Gesellschaft.

Ziel 1: Bis spatestens 2020 sind sich die Menschen des Wertes der Biodiversitat und der
Massnahmen bewusst, die sie zu ihrer Erhaltung und nachhaltigen Nutzung unternehmen
kdénnen.

Hintergrund aus Sicht der Biodiversitatskonvention:

Ein verstarktes Verstandnis, Bewusstsein und Wertschatzung der Biodiversitat und ihres Werts ist notwen-
dig, um die fir die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der Biodiversitat entscheidenden Verhaltensénde-
rungen herbeizufiihren. Das Zielpublikum fir Aktivitaten im Bereich Kommunikation, Bildung und &ffentliche
Bewussteinsbildung umfasst generell nationale und kantonale Regierungen, den Privatsektor, NGOs,
Gruppierungen der Zivilgesellschaft (auch in ihrer Rolle als Produzenten und Konsumenten).

Die Kommunikation, Bildung und Bewusstseinsbildung (CEPA) wird innerhalb der Konvention als eigenes
Arbeitsprogramm behandelt. Die Kernforderung an die Vertragsstaaten ist die Erarbeitung einer nationalen
CEPA Strategie (COP Beschluss VIII/6, para 2). Um die Vertragsstaaten zu unterstiitzen, hat die CBD COP
eine Kurzliste von prioritaren nationalen CEPA Aktivitaten erstellt (COP Beschluss VIII/6) und ein CEPA
Toolkit verodffentlicht. Weiter erstellt das Konventionssekretariat ein Rahmenprogramm fir die jahrliche Fei-
er des durch die UNO-Generalversammlung ausgerufenen internationalen Tags der Biodiversitat.

Zustand in der Schweiz und ergénzende Hintergrundfakten:

= Die Schweiz ist bisher der Kernforderung der CBD nach einer nationalen CEPA-Strategie nicht nachge-
kommen, der sich aus dem CEPA Arbeitsprogramm ergebenden Handlungsbedarf wurde nicht erhoben,
die Schweiz beteiligt sich praktisch nicht am Internationalen Tag der Biodiversitat (22. Mai).

= Die Wahrnehmung des Begriffs Biodiversitat in der Bevolkerung wurde in den Jahren 2005*, 20092 und
2010° erhoben. Zwischen 2005 und 2009 hat sich die Wahrnehmung des Begriffs Biodiversitét in der
Schweiz erhdht (2005: ca. 12%, 2009: 48%, 2010: 65%). Entgegen den wissenschatftlichen Grundlagen
(Lachat et al. 2010, 4. Nationalbericht der Schweiz fiir die CBD 2010°) ist ein Grossteil der Bevdlke-
rung der Ansicht, dass die Biodiversitat in der Schweiz in sehr gutem bzw. eher gutem Zustand befindet
(2009: 67%, 2010 70%). Das hangt auch stark mit der Kommunikation des Zustandes der Biodiversitét
in der Schweiz zusammen.

1gfs.bern, Kommuniunikation Biodiversitat, November 2005, online:
http://www.gfsbern.ch/News.aspx?itemid=205&amid=1151

2 gfs.bern, Biodiversitat ohne tiefergreifende Sensibilisierung in der Alltagswahrnehmung angekommen - Schiussbericht
zur Studie ,Biodiversitat 2009" im Auftrag des BAFU, in Mittragerschaft des SVS/BirdLife Schweiz, der Schweizeri-
schen Vogelwarte Sempach und des Forum Biodiversitat, online:
http://www.gfsbern.ch/News.aspx?itemid=44&amid=1151

% www.gfsbern.ch/News/tabid/177/itemid/346/amid/1151/wahrnehmung-und-einstellung-zur-biodiversitt.aspx

*Wandel der Biodiversitat in der Schweiz seit 1900. Ist die Talsohle erreicht? S. 324-348 in: Lachat T, Pauli D, Gonseth
Y, Klaus G, Scheidegger C, Vittoz P, Walter T (Hrsg). Haupt, Bern.

® FOEN (ed.), 2010: Switzerland's Fourth National Report under the Convention on Biological Diversity, Bern, 148 pp.
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= Der Wert einzelner Elemente/Dienstleistungen/Leistungen der Biodiversitat ist, zumindest in Fachkrei-
sen bekannt (Bsp. Rohertrag Landwirtschaft®, Schutzfunktion Bergwalder’, Trinkwassernutzung®, Be-
staubung®, Erholungswert'®) und in der nationalen Gesetzgebung und den nationalen Strategien gut in-
tegriert (Bsp. Waldgesetz Art. 20 Abs 5 in Zusammenwirkung mit dem Projekt Nachhaltigkeit und Er-
folgskontrolle im Schutzwald — NaiS™). Ein Inventar von relevanten finalen Okosystemleistungen be-
steht, inklusive Indikatorensystem™. Der Wert der Biodiversitat ist ein eher neuerer Ansatz, welcher ver-
starkt kommuniziert werden sollte (Stichworte: TEEB, Mainstreaming der Biodiversitat).

= Gegenwartig fehlt in der Umweltpolitik eine langfristige Vision'*. Dies gilt ebenfalls fir die Biodiversitats-
politik, insbesondere der offiziellen Kommunikation zur Biodiversitat fehlt eine klar erkennbare Vision
und Struktur. Sie ist z.T. sogar widerspriichlich und daher fiir die Bevilkerung schwer verstandlich. Bsp.
die Zunahme der Gesamtartenzahl der Schweiz in den letzten Jahren wird falschlicherweise mit einem
guten Zustand der Biodiversitét gleichgestellt, die Nicht-Erreichung der Biodiversitatsziele 2010 wird zu
wenig klar dargestellt.

= Im Parlament haben Forderungen zum Arten- und Biotopschutz einen schweren Stand — die Argumenta-
tionsebene Uber den Wert der Biodiversitat bietet ein zusatzliches Instrument um Entscheidungstrager
zu mobilisieren.

= Die Verantwortung der Schweiz fir die internationale Biodiversitat wird von Politik, Wirtschaft, Presse
und Bevdlkerung wenig bis nicht wahrgenommen.

= |nitiativen zur Bewusstseinsbildung und die Ausarbeitung entsprechender Grundlagen (auch zu Bil-
dungszwecken) werden vorwiegend durch private Organisationen durchgefihrt.

» In der formalen Bildung wurde die Kenntnis von Arten, Lebensraumen und der Natur allgemein reduziert
zu Gunsten von generellen Konzepten wie der ,Nachhaltigen Entwicklung®. Dementsprechend erken-
nen heutige Schilerinnen und Schiler von 10 sehr weit verbreiteten Pflanzenarten lediglich deren 3
oder sogar weniger (Bebbington 2005 in Lindemann 2009*°). Eine grundlegende Artenkenntnis ist die
Grundlage zum Verstandnis von Zusammenhangen in der Biodiversitat und zum Aufbau einer Bezie-
hung zur Natur.

6Vielfeiltiges Unternehmertum in der Landwirtschaft (externer Link, neues Fenster) - (pdf) - Situationsbericht 2007 des
Schweizerischen Bauernverband SBV

" Magazin Umwelt 01/09: Ressourcen zum Leben

& Bundesamt fiir Umwelt (2008): Management des Grundwassers in der Schweiz Leitlinien des Bundesamtes fiir Um-
welt BAFU

® Fluri P, Frick R 2005: Imkerei in der Schweiz - Fakten und Bedeutung. Agrarforschung 12(03). 104-109

2OTT W., BAUR M. 2005: Der monetare Erholungswert des Waldes. Umwelt-Materialien Nr. 193. Bundesamt fir Um-
welt, Wald und Landschaft, Bern. 68 S.

" Erehner, M.; Wasser, B.; Schwitter, R., 2005: Nachhaltigkeit und Erfolgskontrolle im Schutzwald. Wegleitung fur Pfle-
gemassnahmen in Waldern mit Schutzfunktion, Vollzug Umwelt. Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft,
Bern, 564 S.

12 Staub C., Ott W. et al. 2011: Indikatoren fur Okosystemleistungen: Systematik, Methodik und Umsetzungsempfeh-
lungen fur eine wohlfahrtsbezogene Umweltberichterstattung. Bundesamt fir Umwelt, Bern. Umwelt-Wissen Nr.
1102: 106 S.

3 OECD (2007) Umweltpriifberichte, Schweiz. Paris 247S.

14 Bebbington 2005. The ability of A-level students to name plants. Biological Education 39

'3 p, Lindemann (2009) Asthetische Aspekte: Mehr Biodiversitat ist schoner als wenig Biodiversitat - SWIFCOB — Na-
turhistorisches Museum Bern,13.11.2009
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Entsprechend ist auch bei Hochschulabgéngerinnen ein gravierender Mangel an Artenkennern festzu-
stellen. Mit dem Ziel, die Systematik in der Schweiz zu stérken, wurde 2006 die Fachgesellschaft ,Swiss
Systematics Society SSS* mit der Arbeitsgruppe ,Bildung Artenkenntnis” fir Erwachsene gegriindet. In-
zwischen wurde ein funfstufiges Bildungsmodell fur die Aus- und Weiterbildung von Artenkennern und -
spezialisten (schliesst ausdriicklich die weibliche Form von Artenkennerinnen und Artenspezialistinnen
ein) der einheimischen Flora und Fauna entworfen. Die Bildungsangebote werden zentral Gber die Seite
www.artenspezialisten.ch verdffentlicht. Eine weitere Arbeitsgruppe widmet sich der Bildung Arten-
kenntnis in der Volksschule. Bis dieses Konzept wirkt, wird es noch Jahre dauern.

Die Ausbildung in Biodiversitat in den Landwirtschaftsschulen wurde in den letzten Jahren reduziert.

Handlungsbedarf in der Schweiz; Ziele:

Der Bund erstellt — als Teil-Aktionsplan im Rahmen der BDS-CH — eine nationale Strategie zur Kommu-
nikation, Bildung und Bewusstseinsbildung (CBD COP Beschluss VII1/6). Darin wird insbesondere auch
die Vorgehensweise zum Einbezug der Wirtschaft entworfen. Die Kommunikation widerspiegelt den ef-
fektiven Zustand der Biodiversitat und den bestehenden Handlungsbedarf.

Biodiversitat mit den Grundbausteinen Arten (inklusive genetische Vielfalt) und Lebensraume ist als
fester Bestandteil der Grundausbildung in die Lehrpléne aller Stufen integriert. Die Erziehungsdirekto-
renkonferenz integriert die Biodiversitat und die Massnahmen zu ihrer Sicherung in die Lehrplane aller
Stufen, vom Kindergarten bis zur Berufsbildung und Weiterbildung (inkl. Biodiversitat als Lebensgrund-
lage, Wert der Biodiversitat). Ein Beispiel dafiir ist der Lehrplan 21 fur die Deutschweizer Schulen®®,
dessen Erarbeitung im Herbst 2010 gestartet ist und des Plan d'Etude Romand'’ in der Westschweiz.

Biodiversitét ist in praxisnaher Weise in die Ausbildungen und Schulungen aller relevanten Berufe zu
integrieren: Landwirte, Waldbesitzer, Forster, Tourismusfachschulen, Stadtplaner, Architekten, Gemein-
demitarbeiter, Strassenunterhaltsdienste, Zustandige fir Gewéasserunterhalt, Landschaftsgartner, Klein-
gartner, Tourismusvertreter, Personengruppen, welche fir ihre Freizeit die Biodiversitat nutzen wie Ja-
ger, Fischer, Schneesportler, etc.

Das zustandige Bundesamt erhebt die Wahrnehmung der Biodiversitat regelmassig, analog oder als
Beitrag zu den Programmen der Européaischen Umweltagentur (SEBI 026, SOER 2010, Flash EB Se-
ries™®).

Eine Evaluation zeigt auf, wie man bisher nicht sensibilisierte Kreise erreichen kann und was nétig wa-
re, um diese Kreise zur Handlung zu bringen.

Ein nationale Sensibilisierungskampagne zum Zustand und der Bedeutung der Biodiversitat wird lan-
ciert (analog Stopp AIDS, inkl. konkrete Verhaltensvorschlage).

Der im Jahr 2012 Uberarbeitete Lehrplan der Landwirtschaftsschulen enthalt klare Vorgaben zur Biodi-
versitat, welche zumindest die UZL'® abdecken.

18 projekt Lehrplan 21, online: http://www.lehrplan.ch/
7 plan d'études romand, online: http://www.plandetudes.ch
'8 Flash Eurobarometer (2010) Attitudes of Europeans towards the issue of biodiversity. Analytical report. Online:

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_290_en.pdf

¥ BAFU und BLW 2008: Umweltziele Landwirtschaft. Hergeleitet aus bestehenden rechtlichen Grundlagen. Umwelt-

Wissen Nr. 0820. Bundesamt fiir Umwelt, Bern: 221 S.
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Das Angebot der ausserschulischen Lernorte fiir die Bildung zur Biodiversitéat, zum Beispiel die schwei-
zerischen Naturschutzzentren, zoologische und botanische Garten, Museen ist auszuweiten und zu for-
dern.

Indikatoren zur Uberwachung der Umsetzung:

In den Lehrplanen fur die Grundausbildung ist die Biodiversitat inklusive Kenntnis der Arten und Le-
bensrdume ausreichend verankert.

Die Biodiversitat ist in die Ausbildungsplane relevanter Berufe, insbesondere im Lehrplan der Landwirt-
schaftsschulen, verankert.

Eine nationale Strategie zur Kommunikation, Bildung und Bewusstseinsbildung ist als Teil-Aktionsplan
im Rahmen der BDS-CH verabschiedet und wird umgesetzt.

Inanspruchnahme der Kursangebote / Anzahl Eintritte

Die schweizerischen Naturschutzzentren erreichen pro Jahr 100'000 Personen und werden von 1000
Schulklassen genutzt.

Die Bevdlkerungsumfragen zur Wahrnehmung der Biodiversitéat ergeben Werte, welche der Bedeutung
der Biodiversitat als Lebensgrundlage und als Potenzial fir die Zukunft der Erde entsprechen.

Umfragen zur Artenkenntnis und zur Inanspruchnahme der spezifischen Bildungsangebote.

Systematische Erfassung der Akzeptanz von Massnahmen zugunsten der Biodiversitat durch die Land-
wirte, z.B. via Landwirtschaftliche Beratung.
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Ziel 2: Bis spatestens 2020 ist der Wert der Biodiversitét in den nationalen und lokalen
Entwicklungs- und Armutsbekdmpfungsstrategien und Planungsprozessen berlcksichtigt
und wird soweit angemessen in die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung und die Be-
richtssysteme einbezogen.

Hintergrund aus Sicht der Biodiversitatskonvention:

Die Integration des Werts der Biodiversitat in die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung sowie in Strategien
und Planen hilft, die Anliegen fir die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der Biodiversitat in der Politik star-
ker zu verankern und sichtbarer zu machen. Die Integration der Biodiversitat in Entscheidungsprozesse
ermoglicht es, die Konsequenzen des Verlusts der Biodiversitat besser zu erfassen, Losungsmadglichkeiten
zu erkennen und die Koordination zwischen den Sektoralpolitiken auf allen Ebenen zu verstarken.

Die Betrachtung des Schutzes und der nachhaltigen Nutzung der Biodiversitat aus dem Blickwinkel des
Werts der Biodiversitat und der Okosystemdienstleistungen ist ein Ansatz neueren Datums, welche mit der
Studie "The Economics of Ecosystems and Biodiversity" (TEEB) einen Durchbruch fand. Die CBD erkennt
ein betrachtliches — zum heutigen Zeitpunkt noch nicht realisiertes — Potenzial in der Integration der Werte
der Biodiversitét in 6konomische Politiken und Instrumente sowie in die Entscheidungsprozesse
(UNEP/CBD/COP/10/8).

Um die Integration von Biodiversitatsanliegen in die Privatwirtschaft zu férdern, hat die CBD COP die Ver-
tragsstaaten aufgerufen, konkrete Aktivitdten zu unternehmen, u.a. mit dem Ziel, Biodiversitat in die Unter-
nehmensstrategien einzubringen (COP Beschluss X/21). Fir die Férderung der Biodiversitat auf loka-
ler/lkommunaler Ebene hat die COP 10 ein Aktionsprogramm verabschiedet (COP Beschluss X/22).

Zustand in der Schweiz und ergénzende Hintergrundfakten:

= Die Kenntnis der Werte der Biodiversitat in der Schweiz ist sehr unterschiedlich. Wahrend der Wert
einzelner Okosystemleistungen gut erfasst (Bsp. Land-?° und forstwirtschaftliche Produktion®*, Best&u-
bung durch Bienen®) und finanziell abgegolten wird (Abgeltung von Nutzungseinschréankungen in
Grundwasserschutzzonen?®), ist die Datengrundlage anderer Leistungen (Bsp. Wert der Biodiversitat fur
den Tourismus) ungeniigend bekannt. Ein Gesamtiberblick der Werte der Biodiversitat fehlt fur die
Schweiz.

= Elemente zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der Biodiversitat sind in verschiedene Planungsin-
strumenten enthalten (Bsp. Richtplanung, Waldplanung, Sachplan FFF etc.). Die Umsetzung zeigt je-
doch, dass in Konfliktfallen Entscheide oft zu Ungunsten der Biodiversitat fallen® (mangelnde Sensibili-
sierung, mangelnde Erfassung des Wertes, mangelnde Verbindlichkeit).

2 Schweizer Landwirtschaft: Wissen/Allgemeines/Landwirtschaft Schweiz, www.landwirtschaft.ch, Stand Januar 2011.

“BAFU (Hrsg.) 2010: Jahrbuch Wald und Holz 2010. Bundesamt fir Umwelt, Bern. Umwelt-Zustand Nr. 1025: 192 S.

2 Fluri P, Frick R 2005: Imkerei in der Schweiz - Fakten und Bedeutung. Agrarforschung 12(03). 104-109

% Die rechtlichen Grundlagen sind auf Bundesebene im Gewasserschutzgesetz (GSchG) vom 24. Januar 1991 und in
der Gewasserschutzverordnung (GSchV) vom 28. Oktober 1998 festgelegt.

 Marendaz E. (2010) Eine Biodiversitatsstrategie fiir die Schweiz. Eawag News 69d/Juni 2010
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= Die Biodiversitat spielt im taglichen Wirtschaftsleben noch eine untergeordnete Rolle, obwohl 27% der
im Rahmen einer globale Studie befragten CEOs im Verlust der Biodiversitat eine Gefahrdung fir das
zukuinftige Wachstum ihres Unternehmens sehen (fiir Westeuropa 18%)%.

= Um das Verursacherprinzip zu starken, werden umweltbezogene Abgaben in einigen Bereichen des
Umweltschutzes, aber noch nicht in der Biodiversitatssicherung erhoben. Als umweltbezogene Abgaben
werden verschiedene Arten von Abgaben auf umweltbelastende Faktoren wie Abfélle (z.B. Sackgebih-
ren), Energie (z.B. Mineral6lsteuer) oder Verkehr (z.B. Leistungsabhéngige Schwerverkehrsabgabe,
LSVA) bezeichnet. Von allen Steuern und Sozialabgaben im Jahr 2008 machte der Anteil der Einnah-
men aus umweltbezogenen Steuern rund 6% aus. Rund 25% der Einnahmen aus umweltbezogenen
Abgaben 2008 waren «im engeren Sinne» umweltbezogen, d.h. durch ein Umweltanliegen begriindet.
Der Deckungsgrad der 6ffentlichen Ausgaben fir die Abwasserbehandlung ist zwischen 1990 und 2007
von 43 auf rund 75% angestiegen?®. Das Verursacherprinzip ist jedoch nicht vollstandig umgesetzt, re-
levante Biodiversitatswerte (Bsp. Erhaltung der Biodiversitat, Boden) werden nicht durch umweltbezo-
gene Abgaben erfasst.

= Kompensationsmechanismen sind erst in Ansatzen entwickelt. Eine Ubersicht dazu liefert eine Studie
des WWF?,

= Der Aktionsplan Umwelt und Gesundheit (APUG) des Bundesamts fir Gesundheit hatte zum Ziel, Ver-
haltnisse zu schaffen, die es erlauben, gesundheitsbewusstes und umweltschonendes Verhalten mit-
einander zu verknipfen und damit zu einer Nachhaltigen Entwicklung beizutragen. Der grésste Anteil
des errechneten Nutzens von APUG fallt mit rund 8.87 Millionen Franken im Bereich Wohnen an (davon
Rauchen 4.38 Mio. CHF und Hitzebelastung 4.49 Mio. CHF), der zweitgrosste im Bereich Mobilitat (5.31
Mio. CHF). 2.99 Millionen Franken stammen aus dem Bereich Natur. Vom errechneten Nutzen fallen
somit 52 Prozent im Bereich Wohnen an (v.a. Rauchen, Hitzebelastung), 31 Prozent im Bereich Mobili-
tat und 17 Prozent im Bereich Natur®®. Der Plan wurde Dezember 2007 beendet und die Sektion ge-
schlossen.

Handlungsbedarf in der Schweiz; Ziele:

= Die Schweiz erstellt zu diesem Zweck bis zur CBD COP 11 im Oktober 2012 einen nationalen TEEB-
Bericht. Der Bericht enthalt Vorschlage zur Integration des Wertes der Biodiversitat in das nationale
Budget und zur Schaffung von Anreizmassnahmen auf allen Ebenen, um den Schutz und die nachhalti-
ge Nutzung der Biodiversitat im Inland zu férdern, wie auch zur Minderung der negativen Einflisse auf-
grund des Handels und anderer Tatigkeiten im Ausland.

= Der Bund erarbeitet eine Ressourcenmobilisierungsstrategie als Aktionsplan unter der nationalen Biodi-
versitatsstrategie. Die Ressourcenmobilisierungsstrategie gibt einen regelméassig aktualisierten Uber-
blick der finanziellen Aufwendungen zum Schutz und nachhaltigen Nutzung der Biodiversitat.

B pwc (2010): Biodiversity and business risk - a global risks network briefing. World Economic Forum, January 2010.
Online unter http://www.pwc.co.uk/eng/issues/biodiversity_risk.html

% Bundesamt fiir Statistik. Umweltindikatoren: 22 Umweltbezogene Abgaben, www. bfs.admin.ch, Stand Januar 2011

“ WWF Studie ,,Der Natur mehr Wert geben - Reformideen fiir marktwirtschaftliche Massnahmen zur Férderung der
Biodiversitat* (http://mww.wwf.ch/de/derwwf/themen/biodiversitaet/die_natur_fur_uns/)

 Mauch & Balthasar (2007) Volkswirtschaftlicher Nutzen von Préventionsprogrammen im Bereich Gesundheit - Eine
handlungsanleitung am Beispiel der Arbeit der Sektion Gesundheit und Umwelt im Bundesamt fur Gesundheit
(BAG). Online: http://www.bag.admin.ch/themen/gesundheitspolitik/00403/01313/index.html|?lang=de
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Regelméssige Reviews und Sanktionsmechanismen werden entwickelt. Diese fuhren dazu, die Nagoya
2020 Ziele konsequent anzustreben.

Der Bund schafft eine offizielle Biodiversitatsbeobachtungs-Stelle, analog zum Preisbeobachter, die die
Aufgabe hat, die Umsetzung der Nagoya 2020 Ziele zu begleiten, zu beobachten und auf notwendi-
ge/mdgliche Anpassungen aufmerksam zu machen.

Bestehende Rechtserlasse werden — als Bestandteil der politischen Planung — auf ihre Auswirkung auf
die Biodiversitat hin analysiert und, um schadliche Auswirkungen zu verhindern, wo notwendig refor-
miert. Neue Rechtserlasse und Finanzbeschliisse werden vorgéngig auf ihren Einfluss auf die Biodiver-
sitat Gberpruft und negative Einfliisse werden minimiert.

Der Bund evaluiert und férdert Instrumente, um Anreize fir Gemeinden und Unternehmen zu schaffen,
die die Biodiversitat férdern.

Der Bund sorgt fir Kompensationsmassnahmen, wo Biodiversitat verloren geht oder beeintrachtigt wird.

Rechtstexte werden vorgangig ihrer Verabschiedung einer Analyse der Auswirkungen auf die Biodiversi-
tat unterzogen. Zu diesem Zweck wird im politischen Planungsprozess das Instrument der Regulie-
rungsfolgenabschatzung (RFA) ausgebaut.

Die Zerstdrung und Beeintrachtigung der Biodiversitat wird als Kostenfaktor in Projekte einbezogen,
entsprechende Lenkungsinstrumente, inklusive UVP und SUP, werden ausgearbeitet.

In Regionen sollten Gesundheit und Umwelt in die regionalen Entwicklungsprozesse eingebaut werden.

Der Wert und die Leistung der Biodiversitat werden in der Strategie Nachhaltige Entwicklung und in der
konsolidierten Rechnung des Bundes dargestellt.

Das Bundesamt fur Statistik entwickelt ein Monitoring der Werte der Biodiversitét, setzt dieses um und
kommuniziert die Resultate regelmassig.

Der Wert der Biodiversitét, insbesondere im Vergleich mit der Wertschdpfung, die sich aus einem ange-
dachten Projekt ergibt, wird in der UVP und SUP beriicksichtigt.

Die Integration des Werts der Biodiversitat wird auf kommunaler Ebene durch eine "Cities & Biodiversity
Initiative" oder ,Biodiversitdtsgemeinden” analog zu den bestehenden Energiestadten und in die Privat-
wirtschaft durch eine "Business & Biodiversity Initiative" geférdert.

Indikatoren zur Uberwachung der Umsetzung:

Der Wert der Biodiversitat wird in der Strategie Nachhaltige Entwicklung und in der konsolidierten
Rechnung des Bundes berticksichtigt.

Bericksichtigung des Werts der Biodiversitat in UVP und SUP.

Anzahl neuer Rechtstexte mit negativen Auswirkungen auf die Biodiversitat, Zielwert: 0.

Anzahl Gemeinden mit einem Biodiversitatsprogramm.

Anzahl Unternehmen, welche Biodiversitat in ihrer Strategie beriicksichtigen.

Summe der Ausgaben fir Biodiversitat auf Bundes- und kantonaler Ebene (weiterer BDM-Indikator).
Jeder neue Rechtserlass und Finanzbeschluss ist auf die Auswirkungen auf die Biodiversitat analysiert.

Liste mit Anreizen liegt vor.
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Ziel 3: Bis spatestens 2020 werden der Biodiversitat abtragliche Anreize einschliesslich
Subventionen beseitigt, schrittweise abgebaut oder umgestaltet, um die negativen Aus-
wirkungen auf ein Minimum zu reduzieren oder zu vermeiden. Positive Anreize zur Erhal-
tung und nachhaltigen Nutzung der Biodiversitat sind in Ubereinstimmung und im Ein-
klang mit dem Ubereinkommen und anderen relevanten internationalen Verpflichtungen
sowie unter Berlicksichtigung der nationalen sozio6konomischen Bedingungen geschaf-
fen und zur Anwendung gebracht.

Hintergrund aus Sicht der Biodiversitatskonvention:

Die Beseitigung oder Reformierung schéadlicher Anreize und Subventionen ist ein grundlegendes Element
zur Umsetzung des strategischen Plans der Konvention, welches zudem weitgehende sozio6konomische
Vorteile mit sich bringt.

Der Umgang mit Anreizmassnahmen fiir die Erhaltung und nachhaltige Nutzung von Bestandteilen der
biologischen Vielfalt ist in CBD Art. 11 festgehalten. Zur Umsetzung dieses Artikels hat die CBD COP unter
anderem ein eigenes Arbeitsprogramm zu Anreizmassnahmen geschaffen (COP Beschluss V/15), Leitli-
nien fir die Erarbeitung und Umsetzung von Anreizmassnahmen (CBD COP VI) sowie freiwillig umzuset-
zende Leitlinien fur die Aufhebung perverser Anreize verabschiedet (COP Beschluss VI1/18).

Die CBD COP 10 hat den Abbau von schadlichen Anreizen und Subventionen als Indikator in die Ressour-
cenmobilisierungs-Strategie aufgenommen. Die Vertragsstaaten sind angehalten bis zum 30. Juni 2011
dem Konventionssekretariat Giber den Stand ihrer Aktivitaten Bericht zu erstatten (COP Beschluss X/3, para
8b).

Zustand in der Schweiz und erganzende Hintergrundfakten:

= Umwelt- und insbesondere biodiversitatsschadliche Subventionen verzerren den Wettbewerb zu Lasten
umwelt-/biodiversitatsfreundlicher Techniken und Produkte. Weder die Produzenten noch die Konsu-
menten tragen die effektiven Kosten ihres Handelns, was dem Ubergang zu nachhaltigen Produktions-
und Konsummustern entgegenarbeitet und die Weiterentwicklung der Umwelt- und Biodiversitatspolitik
hintertreibt. Beispiele von Subventionen in der Schweiz, welche sich (nicht beabsichtigt) potenziell ne-
gativ auf die Biodiversitét auswirken?:

Verkehr:

- Steuerbefreiung des Kerosins fur den internationalen Luftverkehr.

- Abzige der Fahrten zwischen Wohn- und Arbeitsort als Berufskosten in der Steuerabrechnung.

- Unterstiitzung der Kantone fur den Bau, Betrieb und Unterhalt ihres Strassennetzes sowie Aus-
bau und internationale Alpenstrassen (seit Anfang 2008 als Globalbeitrag ausgerichtet).

- Der Mineraltlsteuerzuschlag (und ein Teil der Mineraldlsteuer) wird riickerstattet, wenn der
Treibstoff fiur die Land-, Forstwirtschaft oder fiir die Berufsfischerei verwendet worden ist (indirek-
te Begunstigung des Verbrauchs fossiler Treibstoffe).

# Ecoplan (2010) Behebung von Fehlanreizen im Bereich Biodiversitat. Analyse der wichtigsten biodiversitatsschadli-
che Subventionen - Vertiefung zur Studie ,Der Natur mehr Wert geben. Reformideen fir marktwirtschaftliche Mass-
nahmen zur Forderung der Biodiversitat“. Im Auftrag von WWF Schweiz.
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- Zweckbindung der Mineraldlsteuern: Die Finanzmittel fir den Strassenbau waren knapper und
das Realisierungstempo langsamer, wenn die zweckgebundenen Mittel in die allgemeine Bun-
deskasse fliessen wiirden (eine Zweckbindung fihrt tendenziell dazu, dass ein Ausgabendruck
entsteht, wenn die Mittel vorhanden sind; damit besteht die Gefahr, dass die Mittel nicht optimal
und eingesetzt werden).

Energie, Telekommunikation, Wasser:

- Subventionen fur die Wasserversorgung.

- Subventionen fur die Bewasserung in der Landwirtschaft.

- Verwendung der Einnahmen aus der kostendeckenden Einspeisevergitung (KEV) zur Férderung
der Kleinwasserkraftwerke (méglicher Zielkonflikt Energiepolitik - Biodiversitat).

Regionalpolitik/Tourismus:

- Subventionen an Bergbahnen.

- Subventionierung von Schneekanonen sowie touristische Erschliessungsanlagen.
- Neue Regionalpolitik (NRP): Fonds fir Regionalentwicklung.

Landwirtschaft:

- Allgemeine Direktzahlungen (zu wenig konkrete Definition der Ziele und Leistungen).

- Sémmerungsbeitrage konnen u. U. zur Ubernutzung der Weiden (insb. wertvolle Mahwiesen)
bzw. Beweidung aller Flachen fuhren.

- Investitionskredite und landwirtschaftliche Strukturverbesserung férdern tendenziell lediglich be-
trieblich orientierte Verbesserung und nicht landschaftlich orientierte Verbesserung.

- Strukturverbesserungen férdern zudem den Ausbau von Guterstrassen, die zweckentfremdet
werden kdnnen und als Zufahrtsstrassen fur Ferienhduser dienen oder den Ausflugsverkehr in
hohere Lagen férdern (Zerschneidung von Lebensraumen, zunehmender Druck auf Wildtiere
etc.).

- Die Forderbeitrage fir raufutterverzehrende Tiere fihren dazu, dass andere Produktionsformen
und Nutzungen fir die Landwirte nicht mehr attraktiv sind. So ist bspw. der Berggetreideanbau in
den vergangenen Jahren stark zurlickgegangen. Dieser Ruckgang der Nutzungsvielfalt fihrt u.a
auch zu einem Rickgang der Biodiversitat.

Wald:
- Beitrdge zur Erstellung von Zugangstrassen zu Schutzwéldern kénnen fiir Verbesserung des
Zugangs zu Ferienhausern, Sémmerungsweiden etc. zweckentfremdet werden.

Gewasserschutz:
- Beitrage an Flussausbauten, Staudamme etc.

Landesverteidigung:
- Schiesswesen: Beitrage fiir ausserdienstliches Schiesswesen / ausserdienstliche Ausbildung.

= Umweltschadliche Subventionen sind teuer: Das Controlling umweltschadlicher Subventionen des Um-
welt Bundesamt Deutschland (UBA) kommt fiir das Jahr 2008 zu dem Ergebnis, dass sich die umwelt-
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schadlichen Subventionen in Deutschland auf mehr als 48 Milliarden Euro belaufen®. Im Jahr 2006 wa-
ren es ,nur* 42 Milliarden Euro®:.

= Der OECD Umweltprifbericht attestiert der Schweiz punktuelle Fortschritte in der Integration von Um-
weltanliegen in die Sektoralpolitiken. Die OECD empfiehlt insbesondere potenziell umweltschédliche
Subventionen oder fiskalische Bestimmungen zu identifizieren und zu eliminieren.

= Artikel 5 des Subventionsgesetzes vom 5. Oktober 1990 verpflichtet den Bundesrat, periodisch zu
Uberprifen, ob die spezialgesetzlichen Subventionsbestimmungen mit den im Subventionsgesetz fest-
gehaltenen Grundséatzen iibereinstimmen.*

= Eine erste flachendeckende Subventionsiberpriifung wurde in den Jahren 1997 und 1999 in zwei
Schritten durchgefiihrt. Die erste flachendeckende Subventionsuiberprifung schloss im Jahr 2002 mit
dem letzten von insgesamt flinf Controlling-Berichten der Eidgendssischen Finanzverwaltung an den
Bundesrat ab®.

= Die Subventionsprifung 2008 nimmt nicht Bezug auf potenziell biodiversitatsschadliche Subventio-

nen®.

= Auf Grund ihres grossen finanziellen Volumens (2.6 Mrd. CHF pro Jahr) liegt bei den landwirtschaftli-
chen DZ ein speziell hohes Potenzial fiir Verbesserungen und positive Wirkungen auf Biodiversitat*:

Subvention BD-schiadliche Subventionen in der Landwirtschaft (trotz WDZ)
Aufgabengebiet Landwirtschaft und Emahrung
Rechtsgrundlage — Bundesgesetz vom 29. April 1998 (ber die Landwirtschaft

— Werordnung Uber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft (Direkt-
zahlungsverordnung, DZV) vom 7. Dezember 1998 (Stand am 1.
Januar 2010)

— Verordnung Uber die regionale Férderung der Qualitat und der Ver-
netzung von dkologischen Ausgleichsfldchen in der Landwirtschaft
vom 4. April 2001 (Stand am 1. Januar 2010)

— Werordnung Uber Sommerungsbeitrage vom 14. November 2007
(Stand am 1. Januar 2009)

— Verordnung Uber die Strukturverbesserungen in der Landwirtschaft
vom 7. Dezember 1998 (Stand am 1. September 2008). SR 913.1.

% UBA (2010): Umweltschadliche Subventionen in Deutschland, online unter www.umweltdaten.de/publikationen/fpdf-
1/3659.pdf

%1 UBA (2008): Umweltschadliche Subventionen in Deutschland, online unter
http://www.umweltdaten.de/publikationen/fpdfl/3659.pdf.

% Datenbank der Bundessubventionen:
http://www.efv.admin.ch/d/dokumentation/zahlen_fakten/finanzpolitik_grundlagen/subv_subvueberpruefung.php?lan
g=de&print_styles=yes&recordID=

¥ Subventionsbericht 2008 des Bundesrats, Online:
http://www.efd.admin.ch/dokumentation/zahlen/00578/01238/index.html?lang=de

% Subventionsbericht 2008 des Bundesrats, Online:
http://www.efd.admin.ch/dokumentation/zahlen/00578/01238/index.html?lang=de

% Ecoplan (2010) Behebung von Fehlanreizen im Bereich Biodiversitat. Analyse der wichtigsten biodiversitatsschadli-
che Subventionen - Vertiefung zur Studie ,Der Natur mehr Wert geben. Reformideen fir marktwirtschaftliche Mass-
nahmen zur Forderung der Biodiversitat“. Im Auftrag von WWF Schweiz.
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Heutiger Vollzug

Insgesamt ist die Vollzugseflizienz des heutigen Direkizahlungssys-
tems relativ hoch (Transaktionskosten zwischen 1.8 % und 2.8 % der
totalen DZ)-™*

— Zum Teil ist es sehr aufwendig, die erbrachten Leistungen spezifisch
zu messen und die finanziellen Anreize direkt an die entsprechen-
den Leistungen zu binden

— Fur einige Massnahmen entstehen trotzdem relativ hohe administra-
tive Kosten im Vollzug (z.B. der ékologische Ausgleich und die Bei-
trage flr regelmassigen Auslauf im Freien)

— Probleme im Vollzug bei den Anforderungen an eine ausgeglichene
Nahrstoffbilanz (Dingereinsatz)

— Z.T. Doppelspurigkeiten im Vollzug sowie Mehrfachsubventionen
{(Massnahmen nach NHG, USG und LwG)

— Probleme im Vollzug bei der Biodiversitatsforderung nach LwG und
NHG

Anderung der Vollzugskosten bei WDZ:%°

— Vereinfachungen durch Vereinheitlichung des Vollzugs im Bereich
Biodiversitat (LwG und NHG), Aufhebung des Mindestflachenanteils
an ékologischen Ausgleichsflichen im OLN sowie Aufhebung der
Abstufung und der Grenzwerte flr die Beitragssumme pro Stan-
dardarbeitskraft

— Aufwendiger durch Landschaftsqualitatsheitrage, starkere Ausrich-
tung der Biodiversitdtsforderung auf Qualitat, Biodiversitdtsbeitrige
im Sdmmenungsgebiet sowie befristete Ressourceneffizienzbeitrage

Volumen Mio. CHF

Gesamtes Agrarbudget 2007: rund 3.6 Mrd. CHF pro Jahr

Davon landwirtschaftliche Direktzahlungen: 2.6 Mrd. CHF pro Jahr,
aufgeteilt auf

— Allgemeine Direktzahlungen: rund 2.1 Mrd. CHF pro Jahr

— Okologische Direktzahlungen: rund 500 Mio. CHF pro Jahr

Betroffene Sektoren / Grup-
pen

Landwirtschaft

Wirkung auf BD / Zielkon-
flikte

Intensivierung der Landwirtschaft: Negative Auswirkungen auf die

nattrichen Lebensgrundlagen und die Biodiversitat (z.B. durch Anrei-

Ze zur Ausdehnung der Tierhaltung):

— Abnahme der natUrlichen Vielfalt

— Erhéhte Schadstoffeintrage

— Negative Auswirkungen auf die globale Biodiversitat durch den Im-
port von Futtemmitieln

— Etc.

Indirekte Auswirkungen auf
weitere Sektoren / andere
Ziele?

Umwelt, Versorgungssicherheit, Wasserversorgung etc.

Handlungsbedarf in der Schweiz; Ziele:

= Die Schweiz muss bis Mitte 2011 einen Uberblick geben (COP Beschluss X/3, 8b),

- welche Subventionen biodiversitatsschadigend wirken

- wie hoch diese Subventionen (einzeln oder in Summe) sind

- wie und in welchem Umfang diese in positive Anreize (welche) umgewandelt werden kénnen

= Das Subventionsgesetz ist anzupassen, sodass dieses den in der Bundesverfassung festgelegten
Grundséatzen und Zielen nicht zuwiderlauft.

= Als Grundlage fur die Entwicklung und Realisierung von Reformen ist darauf aufbauend ein umweltbe-
zogenes Subventionscontrolling einzufiihren, welches i) biodiversitatsschadigende (Neben-) Wirkungen
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der Subventionen aufspirt, ii) die Effektivitat und Effizienz biodiversitatsschadlicher Subventionen mit
Blick auf ihr jeweiliges Hauptziel Gberpriift sowie iii) die Ziele biodiversitatsschadlicher Subventionen kri-
tisch prift. Dieses wird in die Strategie Nachhaltige Entwicklung integriert.

Ein Programm "Biodiversitatsschadliche Subventionen in der Schweiz" ist zu etablieren (in Anlehnung
zu Deutschland), mit dem Ziel, biodiversitatsschadliche Subventionen zu identifizieren und bis 2020 zu
reformieren oder zu eliminieren.

Rechtstexte werden vorgangig ihrer Verabschiedung einer Analyse der Auswirkungen auf die Biodiversi-
tat unterzogen. Zu diesem Zweck wird das Instrument der Regulierungsfolgenabschatzung (RFA) aus-
gebaut.

Die Strategische Umweltprifung (SUP) ist einzufiihren (Grundlagen z.B. Handbuch zur Umsetzung der
SUP (Espoo-Konvention, EG-Richtlinie 2001/42/EG). Typische Anwendungsbeispiele umfassen Regio-
nalentwicklungspléane, Verkehrskonzepte, Abfallwirtschaftsplane, Energiekonzepte, Tourismusprogram-
me etc.

Die Direktzahlungen (WDZ) werden so weiterentwickelt, dass die Umweltziele Landwirtschaft (UZL)
erreicht werden.

Schaffung von neuen Anreizen fur biodiversitatsrelevante Projekte, etwa im Rahmen des Agglomerati-
onsprogramms des Bundesamts flir Raumentwicklung.

Allgemeine Flachen- und Tierbeitrédge entfallen kiinftig, die Biodiversitatsférderbeitrdge werden deutlich
erhéht. In Sanders (2010: S. 22%) wird hierfiir einen Betrag von 840 Mio. CHF vorgeschlagen, das ent-
spricht 30% aller Direktzahlungen.

Indikatoren zur Uberwachung der Umsetzung:

Gesamtschau biodiversitatsschadlicher Subventionen liegt vor,

Fur biodiversitatsschadliche Subventionen ausgegebener Betrag (CHF/Jahr),
Programm "Biodiversitatsschadliche Subventionen in der Schweiz", Zielwert: etabliert,
Anzahl identifizierter biodiversitatsschadlicher Subventionen,

Anzahl reformierter biodiversitatsschadlicher Subventionen.

% Jurn Sanders; Auswirkungen eines zielorientierten Direktzahlungssystems zur Férderung der Artenvielfalt und des

Ressourcenschutzes; Studie im Auftrag von Pro Natura; Forschungsinstitut fuir biologischen Landbau FiBL; Frick;
2010. (http://www.pronatura.ch/content/data/2010_Bericht_PN_DZ.pdf )
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Ziel 4: Bis spatestens 2020 haben Regierungen, die Privatwirtschaft und Stakeholder auf
allen Ebene Schritte unternommen oder Plane umgesetzt fir nachhaltige Produktion und
Konsum und halten den Einfluss der Nutzung nattrlicher Ressourcen innerhalb sicherer
O0kologischer Grenzen.

Hintergrund aus Sicht der Biodiversitatskonvention:

Die Nutzung natirlicher Ressourcen innerhalb 6kologischer Grenzen ist ein wesentlicher Bestandteil des
strategischen Plans der Biodiversitatskonvention. Die Reduktion der Nachfrage nach natirlichen Ressour-
cen sowie die Steigerung der Ressourcen- und Energieeffizienz tragen zur Zielerreichung bei. Dies kann
durch staatliche Regelungen und/oder Anreizmassnahmen geférdert werden, wie auch durch Bildung, For-
schung und verantwortliche Unternehmensfiihrung.

Die nachhaltige Nutzung der Bestandteile der Biodiversitat ist eines der drei Ziele der CBD, welches in
CBD Art. 10 ndher spezifiziert wird und als Querschnittsthema bearbeitet wird. Um die Vertragsstaaten,
Regierungen, lokale Gemeinschaften, Ressourcenmanager und die Privatwirtschaft in ihren Bemiihungen
zu unterstitzen, hat die CBD COP die "Addis Ababa Principles and Guidelines for the Sustainable Use of
Biodiversity" verabschiedet (COP Beschluss VI1/12). Die Addis Ababa Principles beinhalten grundlegende
Prinzipien fur die nachhaltige Nutzung der Biodiversitat und geben auch konkrete Handlungshinweise.

Zustand in der Schweiz und erganzende Hintergrundfakten:

= Die nachhaltige Entwicklung ist ein Staatsziel der Schweiz. Um dieses zu erreichen hat der Bundesrat
seine Strategie Nachhaltige Entwicklung erarbeitet und Aktionsplane verabschiedet.

= Gestutzt auf den rechtlichen Gehalt der Nachhaltigkeitsbestimmungen der Bundesverfassung (insbe-
sondere Art. 2 und 73) vertritt der Bundesrat eine Mittelposition zwischen starker und schwacher Nach-
haltigkeit, die im englischsprachigen Fachdiskurs als sensible sustainability und im schweizerischen als
schwache Nachhaltigkeit plus bezeichnet wird. Dieser Ansatz folgt der Uberlegung, dass einzelne Ele-
mente der Kapitalstécke ersetzt werden kdnnen. Deshalb ist eine begrenzte Substitution zwischen den
Kapitalstécken zuldssig, sofern in den Abwagungsprozessen sichergestellt wird, dass diese transparent
erfolgen, nicht systematisch zulasten der gleichen Nachhaltigkeitsdimension gehen und dass insgesamt
die Belastbarkeit der Biosphare respektiert wird. Viele Aspekte der Umwelt weisen nach der Auffas-
sung des Bundesrates spezifische Eigenschaften auf, die — auch unter Berticksichtigung des techni-
schen Fortschrittspotenzials — eine Substituierbarkeit durch gesellschatftliches oder wirtschaftliches Ka-
pital als unrealistisch erscheinen lassen® .

= Die Nachhaltigkeitsstrategie des Bundesrats halt in Bezug auf die Biodiversitét fest: ,Viele Umweltglter
wie z.B. ein stabiles Klima, Biodiversitéat, fruchtbare Béden oder die Ozonschicht der Atmosphére, sind
einerseits unverzichtbar fiir das Uberleben der Menschheit, eine Vernichtung dieser Umweltgter
lasst sich andererseits in der Regel nicht durch Kapital kompensieren. Eingriffe in die Natur dirfen

37 Schweizerischer Bundesrat Strategie Nachhaltige Entwicklung: Leitlinien und Aktionsplan 2008—2011. Bericht vom
16. April 2008.
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nicht zu einem irreversiblen Verlust fihren, da er die Handlungsmdoglichkeiten der zukiinftigen Generati-
onen einschrankt®.

In einer im Auftrag des World Economic Forum von PriceWaterhouseCoopers erstellten globalen Studie
zu "Biodiversitat und Industrierisiko" bezeichnen 27% der 1'200 befragten CEOs, dass der Biodiversi-
tatsverlust die zukinftigen Wachstumsaussichten ihres Unternehmens stark oder ein wenig beeintrach-
tigt (18% fuir Westeuropa)*°.

In den bestehenden Umweltlabels ist Biodiversitat erst in Einzelfallen integriert (z.B. bei FSC oder
HOCHSTAMM SUISSE). Biodiversitatsfordernd hergestellte Produkte sind deshalb von Konsumentin-
nen und Konsumenten kaum erkennbar.

Im Umweltprufbericht empfiehlt die OECD der Schweiz u.a. die 6kologische Steuerreform umzusetzen,
die Strategie Nachhaltige Entwicklung weiter zu entwickeln und fiir die Umweltpolitik eine pro-aktive,
langfristige Vision zu erarbeiten.

Fir einzelne Aspekte der Biodiversitat sind durchaus Ansatzpunkte fur marktbasierte Politiken vorhan-

den (z. B. handelbare Fischereiquoten in Neuseeland oder Eintrittsgeblhren im Biebrza Nationalpark in
Polen), die jedoch in ihrer Wirksamkeit laufend neu beurteilt und mit ordnungspolitischen Massnahmen
erganzt werden sollten®.

Handlungsbedarf in der Schweiz; Ziele:

Eine langfristige Vision fur die Umweltpolitik wird verabschiedet und abzuleitende Massnahmen umge-
setzt.

Die Strategie Nachhaltige Entwicklung wird durch sektorale Strategien mit quantifizierten Zielsetzungen
erganzt und leistet ein wirkungsvolles Beitragen an das Mainstreaming der Biodiversitat.

Spezifische Biodiversitatsziele im Rahmen von Umweltzielen — analog zu den Umweltzielen Landwirt-
schaft — werden fir weitere Sektoren abgeleitet (Bsp. Wald, Tourismus, Gewasser, Verkehr, Raumpla-
nung etc.).

Fir eine nationale Biodiversitatspolitik werden zusatzlich zu den Vorschriften marktbasierte Anreize und
Rahmensetzungen gepruft.

Instrumente zur Abgeltung von Schaden an Okosystemen (negative Externalitaten) werden entwickelt,
welche aufgrund 6konomischer Aktivitaten der Akteure entlang der Wertschépfungsketten entstehen
(monetar oder in Form von Sachmitteln, Bsp. Kompensationszahlung fir Bodenverbrauch).

Instrumente fiir Zahlungen fir Okosystemdienstleistungen werden entwickelt und umgesetzt. (Private
oder offentliche Akteure, welche aus Okosystemdienstleistungen einen Nutzen ziehen, bezahlen die
Anbieter fur deren «Lieferung» (positive Externalitat)).

Die Schweiz setzt die 6kologische Steuerreform (Strategie Nachhaltige Entwicklung 2002) um.

% Schweizerischer Bundesrat Strategie Nachhaltige Entwicklung: Leitlinien und Aktionsplan 2008—2011. Bericht vom

16. April 2008.

¥ pwec (2010): Biodiversity and business risk - a global risks network briefing. World Economic Forum, January 2010.

Online unter http://www.pwc.co.uk/eng/issues/biodiversity_risk.html

“ Bretschger Lucas et al. 2010: Preisentwicklung bei natiirlichen Ressourcen. Vergleich von Theorie und Empirie.

Umwelt-Wissen Nr. 1001. Bundesamt fur Umwelt, Bern. 81 S.
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= Rechtstexte werden vor ihrer Verabschiedung einer Analyse der Auswirkungen auf die Biodiversitat
unterzogen. Zu diesem Zweck wird das Instrument der Regulierungsfolgenabschétzung (RFA) ausge-
baut.

= Die Schweiz entwickelt Lenkungsinstrumente, um den Import von Produkten aus der Biodiversitét ab-
traglichen Produkten zu reduzieren.

= Es werden entsprechende Nachhaltigkeitskriterien und —standards entwickelt, namentlich auch fur die
direkte Nutzung der biologischen Vielfalt.

= Okobilanzierung mit Schwerpunkt Biodiversitat von Verbrauchsgiiter (full lifecycle assessment), insbe-
sondere Nahrungsmittel, und Kommunikation des Resultats durch eine Okoetikette (analog Fahrzeuge).

Indikatoren zur Uberwachung der Umsetzung:
= Okologischer Fussabdruck,
= Indikatorensystem MONET, z.B.:
Konsum von Bioprodukten
Umweltbezogene Steuern
Landschaftszerschneidung
Ackerfahige Bdoden
Energieintensitat
Okologische Quialitat des Waldes
Phosphorgehalt im Seewasser
= Indikatoren aus der Arealstatistik,
= Marktanteil nachhaltiger Produkte im jeweiligen Produktesegment,
= Anteil nicht nachhaltig produzierter Produkte am Import,

= Nachhaltig bewirtschaftete produktive Flache gemessen an der standorttypischen Artenvielfalt (Bsp.
analog zum vom Land Baden-Wirttemberg und im Rahmen des von der Européischen Union kofinan-
zierte Agrarumweltprogramm MEKA*,

= Vielfalt standorttypischer Pflanzen (ggf Erweiterung des BDM),

= Anzahl der Sektoren mit verabschiedeten und in Umsetzung begriffenen Biodiversitatszielen.

*Lygl. zZB MEKA in Baden-Wiirttemberg, http://www.landwirtschaft-
mir.badenwuerttemberg.de/servlet/PB/menu/1040915/index.html
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Strategisches Ziel B:
Den Druck auf die Biodiversitat reduzieren und ihre nachhaltige Nutzung fordern.

Ziel 5: Bis 2020 ist die Verlustrate aller natiirlichen Lebensraume einschliesslich der Wal-
der mindestens um die Halfte und, soweit moglich, auf nahe Null reduziert und die qualita-
tive Verschlechterung und Zerschneidung von Lebensraumen sind erheblich verringert.

Hintergrund aus Sicht der Biodiversitatskonvention:

Der Verlust natirlicher Lebensraume sowie deren Fragmentierung und Degradierung ist eine Hauptursa-
che des Biodiversitatsverlusts. Wahrend 6konomische, demographische und soziale Driicke verbleiben
werden, gilt es den Verlust und die Degradierung der Lebensrdume, insbesondere durch Landnutzungsan-
derungen, substanziell zu reduzieren. Besonderes Augenmerk ist diesbeziglich auf Habitate zu legen,
welche fir die Biodiversitat von hohem Wert sind, wie zum Beispiel Feuchtgebiete.

Zustand in der Schweiz und erganzende Hintergrundfakten:
= Landschaftszerschneidung und Verlust naturnaher und natiirlicher Habitate schreitet voran®.

= Die Flache der schiitzenswiirdigen Biotope hat allein seit 1900 massiv abgenommen: die Moore um 82
Prozent, die Auen um 36 Prozent, die Trockenwiesen und —weiden gar um 95 Prozent. Die Flachenver-
luste konnten zwar inzwischen weitgehend gestoppt werden, doch sinkt die Qualitat dieser Lebensrau-
me weiter”®. Die Qualitat der verfassungsrechtlich geschiitzten Moore hat abgenommen®.

= Die Finanzierung der Pflege der Biotope von nationaler Bedeutung ist unzureichend**

= Viele Biotope sind zu klein, um gentigend grosse Populationen der zu schiitzenden Arten zu beherber-
gen.

= Der Verlust von bestimmten Habitaten durch technische Eingriffe ist Giber Schutz-, Wiederherstellungs-
und Ersatzmassnahmen geregelt. Die langfristige Sicherstellung der Pflege von Wiederherstellungs-
und Ersatzmassnahmen ist in der Praxis schwierig zu gewéahrleisten.

= Dem schleichenden Verlust von schiitzenswerten Lebensrdumen, z.B. durch Nutzungsanderungen oder
Verschmutzung, insbesondere Nahrstoffeintrage, wird wenig Beachtung geschenkt.

= Mit Ausnahme der Biotope von nationaler Bedeutung, wurde bisher keine Biotopeinteilung offiziell zur
Arbeitsgrundlage des Bundes erhoben und somit als Basis fiir ein Monitoring definiert. Eine umfassen-
de Ubersicht gibt die Publikation "Lebensraume der Schweiz"*.

42 Bundesamt firr Raumentwicklung / Bundesamt fiir Umwelt (Hrsg., 2007): Landschaft unter Druck. 3. Fortschreibung 1989 -